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Landbefolkningen kan få stor indflydelse på landdistriktspolitikken fremover

Der er afsat noget der ligner milliardbeløb til landdistriktsudvikling fremover, når et nyt EU-program træder i kraft fra 2007. Ifølge EU skal befolkningen i landdistrikterne have betydelig indflydelse på politikken og anvendelsen af støttekronerne i forbindelse med den såkaldte LEADER tilgang. Spørgsmålet nu og her er: Hvor meget indflydelse vil der blive lagt ud til hvem i Danmark, og hvordan vil det ske? Det står til debat lige nu.

Landdistriktsprogrammet og LEADER

Fra 2007 skal det EU støttede Landdistriktsprogram have tre temaer eller akser:

Akse I: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, mindst 15 %

Akse II: Arealforvaltning, miljø og landskab, mindst 25 %

Akse III: Diversifikation af økonomien og livskvaliteten i landdistrikterne, mindst 15 %

Som noget nyt har EU indsat en fjerde akse - nemlig LEADER aksen med mindst 7 %. Denne akse handler ikke om, hvad der kan ydes tilskud til, men hvordan man lokalt kan planlægge og gennemføre sin landdistriktspolitik. LEADER tilgangen er med andre ord en anden metode at forvalte indsatsen på.

Det afgørende element i LEADER tilgangen er, at man indenfor et nærmere defineret landdistrikt bliver enige om at nedsætte en såkaldt Lokal Aktionsgruppe, bestående af repræsentanter for de i området beliggende kommuner og regioner, økonomiske organisationer og foreningslivet. De offentlige repræsentanter må ikke kunne udgøre flertallet. Lokal opbakning og enighed er altså den første betingelse. Den næste betingelse er, at gruppen godkendes af en statslig myndighed (Fødevareministeriet). Herefter kan man så gå i gang med at udvikle visioner for områdets udvikling på længere sigt og formulere strategi- og handleplaner i overensstemmelse hermed. Disse planer skal naturligvis udvikles i snævert samarbejde med myndighederne i området, men de bør i mindst lige så høj grad inddrage lokalbefolkningen i dette arbejde efter det såkaldte ”bottom up” princip. Planerne kan i princippet omfatte foranstaltninger fra de tre øvrige akser i Landdistriktsprogrammet. Man kan også vælge at ”nøjes” med foranstaltninger fra én eller to akser, men allerbedst er det, når man kombinerer indsatsen i henhold til en helhedsorienteret vision for det samlede landdistrikt - på tværs af alle akser og på nye, utraditionelle måder. Når gruppen har udarbejdet en samlet strategi- og handleplan samt et budget for samme, skal disse godkendes af den statslige myndighed.

Efter staten har godkendt den Lokale Aktionsgruppes handleplan og tildelt gruppen de økonomiske midler hertil, er det op til gruppen selv at føre handleplanen ud i livet. Det er Aktionsgruppen, der beslutter, hvilke konkrete projekter, der kan eller ikke kan opnå tilskud!

Det er et nyt forvaltningsprincip, og det vil sikkert vække til begejstring såvel som modstand.
Fordele og ulemper

Fordelene ved LEADER tilgangen er, at de lokale beboere, erhvervslivet, organisationer, foreninger, myndigheder m.v. ”tvinges” og tildeles myndighed til sammen at udvikle og gennemføre visioner for områdets muligheder på længere sigt. Den Lokale Aktionsgruppe skal nemlig inddrage alle relevante grupper i arbejdet. Det betyder, at de normalt forskellige interesser skal sidde omkring samme bord og finde ud af, hvordan de kan få kræfterne til at nå sammen i udviklingen af deres områdes fælles fremtid. Visionerne skal omfatte det ”hele liv” i landdistrikterne. Det er jordbrugets, miljøets, levevilkårenes, serviceniveauets og nye arbejdspladsers fremtidsværksted, der skal etableres med det formål at fremtidssikre deres landdistrikts bæredygtige udvikling ind i globaliseringens malstrøm.

Med den nye strukturreform, der træder i kraft samme dato som det nye Landdistriktsprogram, vil det også være en fordel med LEADER tilgangen, der ikke mindst i opstartsfasen kan reducere de fysiske, organisatoriske og psykologiske afstande mellem landdistrikterne og de nye storkommuner/regioner. Ikke kun til fordel for landdistrikterne, men også for de nye by- og regionsråd, der går en travl periode i møde.

Ulemperne kunne være, at mange vil mene, at LEADER tilgangen er overflødig i en dansk sammenhæng. De nye storkommuner og regioner, hvis medlemmer skal vælges i november, er udtryk for en decentral magtfordeling, der ikke har behov for at blive suppleret med Lokale Aktionsgrupper. Desuden er der i Danmark en omfattende organisering af næsten enhver eksisterende særinteresse – på lokalt, regionalt såvel som centralt niveau. Derfor behøver ingen at frygte for at blive overset eller glemt. Endelig kan det nævnes, at der er en risiko for, at en lille ”klike” af veluddannede og velformulerede personer vil ”erobre” de Lokale Aktionsgrupper og sætte en ”snæver” dagsorden.

Hvis man ser på fordele og ulemper under ét, fremgår det, at det er medlemmerne af de Lokale Aktionsgrupper, som bliver nøglen til succes eller fiasko. Derfor er det afgørende:

· At udpegningen af medlemmerne sikrer deres legitimitet og repræsentativitet på en sådan måde, at de accepteres af alle

· At medlemmerne er indstillet på at yde en ekstraordinær indsats, der også omfatter en inddragelse af de lokale beboere i processen

· At medlemmerne forstår betydningen af at samarbejde og koordinere indsatsen med myndigheder og organisationer på alle niveauer

· At de Lokale Aktionsgrupper får en klar rolle i forhold til de øvrige forvaltninger

· At den Lokale Aktionsgruppe får en kvalificeret og proaktiv opbakning fra et selvstændigt sekretariat

Derfor bliver den folkelige debat og aktive inddragelse i forarbejdet til nedsættelsen af en Lokal Aktionsgruppe overordentlig vigtig. Alt det har EU forstået og lagt op til.
Konklusioner

Én og anden sidder måske med en fornemmelse af, at EU med dette program for landdistriktsudvikling har overhalet det decentrale Danmark i decentralitet! Det er muligt, men EU’s motiv er sandsynligvis ikke at finde i et ønske om at gøre Danmark mere decentral. Motiverne skal nok snarere findes i en erkendelse af, at mange års massiv og omdiskuteret støtte til landbrugsproduktionen nok har gjort det muligt for en del landbrugere at overleve og udvikle sig, men støtten har desværre ikke reddet Europas landdistrikter - tvært imod. Selvom landbrugsproduktionen stiger og stiger, falder antallet af mennesker, der lever af landbruget ret kraftig. Det samme gør mange af de lokale følgeerhverv såsom mejerier, slagterier, møller, smede osv. Landbruget giver fortsat arbejde til rigtig mange mennesker udenfor erhvervet, men de har en stedse stigende tendens til at komme de store byer og vækstcentre til gavn. Det har efterladt mange landdistrikter i et ægte dilemma. I en periode i slutningen af 80’erne og 90’erne blev dilemmaet for Danmarks vedkommende løst af en massiv udvandring af industrihverv til Vestdanmark, men det forhold kunne ikke overleve globaliseringen. Tilbage står en række landdistrikter med store problemer og en usikker fremtid. Nogle forsøger - og har held med - at blive pendlerområder, men i mange udkantsområder er dette kun en teoretisk mulighed. Det er i disse områder, EU mener, at der skal prøves noget nyt og utraditionelt såsom Lokale Aktionsgrupper. Ikke imod nogen eller noget men sammen med alle aktører, der ønsker at bevare levedygtige landdistrikter.

Endelig vil der være nogen, der siger, at der heldigvis er 1½ år til det nye Landdistriktsprogram træder i kraft, hvorfor der er masser af tid til debat og forberedelser. Det er desværre lodret forkert!

EU’s Ministerråd godkender i løbet af juni måned de endelige regulativer. Fødevareministeriet har for længst påbegyndt forberedelserne til en strategiplan for, hvordan Danmark har tænkt sig at føre programmet ud i livet. Her i juni måned tager Fødevareministeren rundt i landet og diskuterer det ny program med alle landdistriktsaktører, og allerede i efteråret fremsender Danmark sit strategioplæg til godkendelse i Kommissionen. I dette strategioplæg vil bl.a. LEADER tilgangen blive fastlagt. Derfor er der bestemt ikke god tid til 1. januar 2007. Det er nu, der skal handles!

